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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 222 DE 2004 CAMARA, 50 DE 2005
SENADO

por la cual se dictan disposiciones que regulan el funcionamiento y

operacion de los parques de diversiones, atracciones o dispositivos

de entretenimiento, atracciones mecdnicas y ciudades de hierro en
todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., mayo 31 de 2006
Doctor

JESUS PUELLO CHAMIE
Presidente

Honorable Comision Séptima
Senado de la Republica

Ciudad

Honorable sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Séptima del Senado de la Republica,
rindo ponencia para segundo debate, dentro del término legal, al
Proyecto de ley numero 222 de 2004 Camara, 50 de 2005 Senado,
por la cual se dictan disposiciones que regulan el funcionamientoy
operacion de los parques de diversiones, atracciones o dispositivos
de entretenimiento, atracciones mecdnicas y ciudades de hierro
en todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones, de
autoria de la honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive, con
fundamento en las siguientes consideraciones:

En Colombia no existe una ley general que rija la instalacion,
mantenimiento y operacion de atracciones o dispositivos de entrete-
nimiento, dentro de las cuales se incluyen las atracciones mecanicas
y las ciudades de hierro que se instalan en Parques de Diversiones,
sean estos de carédcter temporal o permanente. Particularmente en
la capital de la Republica tienen vigencia dos decretos que regulan
algunas actividades relacionadas con parques de diversiones.

El Decreto 350 de 2003, en lo que corresponde a los especta-

culos publicos y eventos masivos en los articulos 12, 17 inciso 1),
paragrafo 2° y el 18 inciso bl.1, 21, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33.

El Decreto 037 de 2005, por el cual se dictan disposiciones para
el funcionamiento de las atracciones mecénicas y juegos participa-
tivos de recreacion en el Distrito Capital.

El proyecto que presentamos a consideracion del Senado toca
puntos fundamentales para la seguridad y el adecuado funciona-
miento de los parques de diversiones y resulta de gran importancia,
el debido andlisis de los siguientes puntos:

Seguridad industrial

El control de la seguridad laboral en Estados Unidos esta bajo
la direccién de Occupational Safety and Health Administration
(OSHA), organismo dependiente del Departamento de Trabajo que
tiene la mision de velar por la seguridad y la salud de los trabajado-
res de ese pais, fijando y haciendo cumplir estdndares, ofreciendo
el abastecimiento del entrenamiento y educacién, estableciendo
sociedades y el continuo mejoramiento en materia de seguridad y
salud del lugar de trabajo.

OSHA vy sus socios en Estados Unidos tienen aproximadamente
2.100 inspectores, mds algunos investigadores de incidentes, in-
genieros, médicos, educadores, escritores de los estandares y otro
personal técnico que tiene mds de 200 oficinas en todo el pafs.
Este personal establece estandares protectores y hace cumplir esos
estandares a patronos y empleados con programas de asistencia
técnica y de consulta.

La OSHA tiene ademas de la funcion de inspeccionar diferentes
sitios de trabajo al azar, con estos resultados establece politicas
generales de mejoramiento para empleados y patronos en aras de
la prevencion de accidentes laborales.

En Colombia con base en la Constitucion Politica de 1991, se
expidi6 la Ley 100 de 1993; esta introduce el nuevo modelo de
Seguridad Social que se fundamenta en el compromiso de dar
cubrimiento integral en salud a la totalidad de la poblacién y el 22
de junio de 1994, mediante Decreto 1295, se autoriz6 a las Com-
paiias de Seguros de Vida para la explotacion del ramo de Riesgos
Profesionales.

Las Administradoras de Riesgos Profesionales (ARP) trabajan
con las empresas, disefian y desarrollan estrategias de intervencion
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con el &nimo de controlar y disminuir las pérdidas que se generan
por la accidentalidad y las enfermedades profesionales. A partir
de un diagnodstico técnico, las empresas tienen la garantia de la
continuidad de los programas que cuentan con la infraestructura y
los procesos necesarios para garantizar una oportuna y adecuada
atencion de los trabajadores que presenten accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

La actividad de las ARP est4d enmarcada en la legislacion expe-
dida por los diferentes estamentos reguladores del Ministerio de la
Proteccion Social en cuanto a la salud y lo laboral.

Dentro de la operacién de los parques de diversiones, las ARP
no son la organizacion ideal para ejercer una auditoria, debido a su
enfoque netamente laboral. Desde este punto de vista, es un exce-
lente complemento para las actividades que abarcan la seguridad
industrial pero deja un gran vacio con respecto a los pardmetros y
normas de seguridad que cobijan a los diferentes usuarios de los
parques de diversiones.

Atencion y prevencion de desastres

El Cédigo de Seguridad Humana de la Nacional Fire Pro-
tecction Association (NFPA), que es la Asociacion Nacional
de la Proteccion contra los Incendios en los Estados Unidos, ha
conducido los sistemas de seguridad contra fuego desde 1896 en
ese pais. La mision de esta organizacion internacional sin dnimo
de lucro, es reducir el riesgo por fuego y otros eventos naturales
en la calidad de vida, abogando por la investigacion cientifica
basada en cddigos y estdndares para la educacion y prevencion
de accidentes por estas causas.

La asociacion NFPA establece y publica los c6digos naciona-
les y un plan de estudios para los alumnos alrededor del mundo,
encaminados a la prevencion y sistemas de evacuacion y sefiali-
zacion.

Dos de los muchos cédigos de NFPA que han alcanzado el re-
conocimiento mundial, adopcién y aplicacién son:

1. El Codigo de la Seguridad Humana —de la Vida—: NFPA 101,
que proporciona los requisitos para el diseflo, construccidn, ope-
racion y mantenimiento del edificio para proteger a las personas
contra el fuego, humo y los humos o las emergencias similares y
sistemas de evacuacion.

2. El Cédigo Eléctrico Nacional: NFPA 70, que trata sistemas
eléctricos y la instalacion de equipos apropiados para proteger las
personas y los riesgos que se presentan por el uso de la electricidad
en edificios y estructuras.

En Bogoté la Direccion de Prevencion y Atencion de Emergen-
cias (DPAE), es la oficina gubernamental adscrita a la Secretaria de
Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogot4, que define las politicas e
integralas acciones de prevencion de riesgos y atencion de desastres
de las diferentes entidades que conforman el Sistema Distrital de
Prevencion y Atencion de Emergencias (SDPAE).

Es en este contexto, en el cual Bogotd organiza y establece nor-
mas alrededor del tema con el DPAE como entidad coordinadora
y por supuesto del SDPAE, que retine y articula a diversos actores
publicos privados y comunitarios.

Dentro de la operacion de los parques de diversiones, la DPAE
no es la organizacion ideal para ejercer una auditoria, debido a
su enfoque orientado hacia los planes de emergencia. Desde este
punto de vista es un excelente complemento para las actividades
que abarcan la prevenciéon de desastres muy orientado hacia la
organizacion de las estructuras fisicas pero deja un gran vacio con
respecto a los pardmetros y normas de mantenimiento y operacion
que cobija a los diferentes usuarios de los parques de diversiones,
objetos de la presente ley.

Mantenimiento y operacion

La American Society Of Testing & Materials (ASTM) organismo
fundado en los Estados Unidos en 1898, proporciona un foro global
para el desarrollo y la publicacion de los estdndares voluntarios
del consenso para los materiales, los productos, los sistemas, los
procedimientos y los servicios. ASTM tiene presencia internacional
en 100 paises con 30.000 individuos que son productores, usuarios,
consumidores y representantes del gobiernoy de laacademia. Sobre
130 areas variadas de la industria, los estandares de ASTM sirven
como la base para la fabricacidn, la consecucion, y las actividades
reguladoras. Conocido antes como la sociedad americana para pro-
bar los materiales, ASTM internacional proporciona los estindares
que se aceptan y se utilizan en la investigacién y desarrollo, com-
probacion del producto, los sistemas de calidad, la estandarizacion
operacional y las transacciones comerciales alrededor del globo.

La norma F-24 de la ASTM (documento de la séptima edicidn;
afio 2004) establece los estdndares de instalacion, mantenimiento y
operacidn que rigen para los parques de diversiones en los Estados
Unidos.

En Colombia no existe un organismo de cardcter técnico es-
pecializado que reglamente las actividades de mantenimiento
y operacion de los parques de diversiones, razén por la cual la
Asociacion Colombiana de Atracciones y Parques de Diversiones
(Acolap) considerd necesario establecer un Manual Técnico de
Mantenimiento y Operacion, siguiendo la orientacion de las normas
de ASTM para su aplicacion en nuestro medio y la dimension que
tiene a nivel internacional, es recomendacion de la Internacional
asociation Of Amusement Parks and Attracction (IAAPA) para su
aplicacion y la garantia que representa para la seguridad de traba-
jadores y visitantes, asi como el hecho de que algunos parques del
pais desarrollan sus procedimientos de mantenimiento y operacion
bajo estos estindares ASTM. El Manual de Acolap se constituye
en herramienta fundamental para la regulacion de las atracciones
de entrenamiento, porque extracta los mejores conceptos avalados
por la misma IAAPA, que es la maxima autoridad mundial en este
tema y agrupa a més de 185 paises.

Es por esto que dentro de la operacién de los parques de diver-
siones, las normas ASTM constituyen el concepto mds cercano
a lo que se busca en el presente proyecto de ley que cursa en el
Congreso de la Republica.

El presente proyecto de ley contiene un estudio técnico serio, el
cual se elaboré con la invaluable colaboracion y ayuda de ACOLAP
—que reune a la mayoria de los empresarios del sector—toda vez que
no existe en Colombiaunainstitucion que cuente con el conocimien-
to, la experiencia y el dominio sobre los temas de entretenimiento,
operacion, mantenimiento y seguridad que ofrecen los parques de
diversiones. Por tal razén, Acolap ha tomado la iniciativa de reunir
estos conceptos de la experiencia internacional para la expedicién
de un documento que permita estandarizar las normas basicas de
funcionamiento para regular la actividad en Colombia.

Entendiendo la seriedad del tema en mencion, presentamos a
ustedes honorables Senadores esta ponencia, como resultado de un
serio estudio juridico y técnico del tema de las atracciones mecéni-
cas, por presentarse un grave vacio en la regulacion nacional.

Conciente de laimportancia del tema de seguridad en los parques
de atracciones, objeto de la presente ley, ante la evidente ausencia
de legislacion en torno al tema consideramos que es un documento
serio y estructurado que puede servir en el estudio para la ponencia
para primer debate ante el honorable Senado de la Republica.

Resulta menester mencionar, que el proyecto de ley que se so-
mete a estudio para segundo debate ante el honorable Senado de
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la Republica es el trabajo conjunto entre quienes hemos tenido la
iniciativa de procurar la expedicion de una ley que regule la opera-
cion de los parques de diversiones, de atracciones o dispositivos de
entretenimiento, de atracciones mecdnicas y ciudades de hierro en
el pais, dentro de los cuales se cuentan los agremiados de Acolap
y, por supuesto, la iniciativa del honorable Senador Camilo San-
chez Ortega (P. L. 174/05 Senado), sin cuya activa participacion
no hubiese sido posible enriquecer de tal manera esta iniciativa que
aspiramos se convierte en ley de la Republica.

Durante la discusion del proyecto en primer debate en la Comi-
sion Séptima del Senado de la Republica el proyecto fue aprobado
por unanimidad por todos sus miembros y el texto fue aprobado tal
como fue sugerido por los ponentes, texto que de igual forma y sin
ninguna modificacion, ponemos a consideracion de la honorable
Plenaria del Senado de la Republica:

Proposicion

Con las anteriores consideraciones proponemos a la plenaria
del Senado de la Republica dar segundo debate al Proyecto de ley
nimero 222 de 2004 Camara, 50 de 2005 Senado, por la cual se
dictan disposiciones que regulan el funcionamiento y operacion
de los parques de diversiones, atracciones o dispositivos de entre-
tenimiento, atracciones mecdnicas y ciudades de hierro en todo el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores,
Claudia Wilches Sarmiento, Gustavo Sosa Pacheco,
Senadores de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., alos treinta y un (31) dias del mes mayo del afio
dos mil seis (2006).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, la Ponencia para Segundo Debate y el
Texto Definitivo al Proyecto de ley nimero 50 de 2005 Senado, 222
de 2004 Camara, por la cual se dictan disposiciones que regulan el
Sfuncionamiento y operacion de los parques de diversiones, atrac-
ciones o dispositivos de entretenimiento, atracciones mecdnicas y
ciudades de hierro en todo el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

El Presidente,

Honorable Senador Jesiis Puello Chamié.

El Secretario,

Germdn Arroyo Mora.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
50 DE 2005 SENADO, 222 DE 2004 CAMARA

Aprobado en sesion ordinaria de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica el 31 de
mayo de 2006, por la cual se dictan disposiciones que regulan el
funcionamiento y operacion de los parques de diversiones, atrac-
ciones o dispositivos de entretenimiento, atracciones mecdnicas y
ciudades de hierro en todo el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la
intervencion de las autoridades publicas del orden nacional, distrital
y municipal, en el funcionamiento y operacion, uso y explotacion,
de los Parques de Diversiones, publicos o privados, Atracciones o
Dispositivos de Entretenimiento, conocidas como ciudades de hierro
y atracciones mecdnicas, en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Definicionesy categorias. Para efectos de la presente
ley, se adoptan las siguientes definiciones y categorias:

Definiciones: Parques de Diversiones. Son aquellos espacios al
aire libre o cubiertos, donde se instalan Atracciones o Dispositivos
de Entretenimiento, ciudades de hierro, atracciones mecanicas, asi
como recursos vinculados a la recreacion, animales, maquinas o
juegos, donde acude publico en biisqueda de sana diversion a través
de interaccion; se excluyen los juegos de suerte y azar.

Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento. Sonlos medios,
elementos, maquinas o equipos interactivos, incluyendo las atrac-
ciones mecdanicas, cuyo fin es lograr entretenimiento o diversion.

Categorias. Los Parques de Diversiones se dividen en perma-
nentes, no permanentes o itinerantes, Centros de Entretenimiento
Familiar, Tematicos, Acudticos, Centros Interactivos, Acuarios y
Z.oologicos.

a) Parques de Diversiones Permanentes: Son aquellos que se
instalan en un sitio o ubicacién de caracter permanente. Para ello
cuentan con unainfraestructura permanente como estacionamientos,
bafios, estructuras de cimentacion, recorridos peatonales y jardines.
Estos parques tienen dentro de su oferta de entretenimiento, atrac-
ciones de alto impacto, familiares e infantiles, juegos de destreza y
atracciones de cardcter ludico. Generalmente tienen a su alrededor
un cerramiento definitivo y permanecen en el terreno ocupado por
varios afos;

b) Parques de Diversiones no Permanentes: Son aquellos
que se instalan en un sitio o ubicacion de caracter no permanente.
Para ello cuentan con una infraestructura de caricter temporal.
De ordinario sus atracciones o dispositivos de entretenimiento
no requieren de una infraestructura civil permanente, por lo que
pueden ser transportadas de un lugar a otro con facilidad en cortos
espacios de tiempo. Estos parques tienen dentro de su oferta de
entretenimiento atracciones de alto impacto, familiares e infantiles,
asi como juegos de destreza. Generalmente tienen a su alrededor
un cerramiento de cardcter temporal y permanecen en el terreno
ocupado por algunos afios 0 meses. Su caricter itinerante hace que
este modelo de negocio tenga que realizar muchos montajes (insta-
laciones) y desmontajes (desinstalaciones) en diferentes regiones
de la geografia nacional o internacional;

c) Centros de Entretenimiento Familiar: Son aquellos que se
instalan en Centros Comerciales, Cajas de Compensacion, Hiper-
mercados y Conglomerados Comerciales, casi siempre bajo techo.
Como parte de la oferta de entretenimiento de los propios Centros
Comerciales, cuentan con atracciones o dispositivos de entreteni-
miento para toda la familia;

d) Parques Tematicos: Son aquellos que se instalan en un sitio
o ubicacion de caracter permanente o no permanente. Su principal
caracteristica se centra en el manejo de su entorno o ambientacion
que tiene un cardcter muy definido. Son comunes el manejo de
temas como sitios geogréficos, la prehistoria, cuentos infantiles y
épocas de la historia, entre otros. Estos parques pueden o no tener
dentro de su oferta de entretenimiento atracciones de alto impacto,
familiares e infantiles o juegos de destreza;

e) Parques Acuaticos: Son aquellos que se instalan en un sitio
o ubicacidn de caricter permanente o no permanente. Su principal
caracteristica se centraen el manejo del agua como medio recreativo
o de entretenimiento. Estos parques tienen dentro de su oferta de
entretenimiento atracciones de alto impacto, familiares e infantiles,
toboganes, piscinas o fuentes interactivas, entre otros;

f) Centros Interactivos: Son aquellos que se instalan en un sitio
o ubicacion de cardcter permanente o no permanente. Su principal
caracteristica se centra en el manejo de componentes de interac-
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tividad como experimentos o piezas que permiten una educacion
vivencial donde se logra la transmision de conocimientos a través
de su oferta de entretenimiento, atracciones de bajo impacto, salas
interactivas con experimentos o piezas educativas, donde ademas
se pueden encontrar algunas atracciones de cardcter familiar;

g) Acuarios: Son aquellos que se instalan en un sitio o ubicacion
de cardcter permanente o no permanente. Su principal caracteristica
se centra en laexposicion de animales o seres que viven en un medio
acuoso. Estos parques tienen dentro de su oferta de entretenimiento,
atracciones, estanques o grupos de estanques donde se reproducen
ecosistemas acudticos con especies vivas, marinas o de agua dulce,
con fines de exhibicion educativa, recreativa o cientifica;

h) Zoologicos o Granjas: Son aquellos que se instalan en un sitio
o ubicacion de caricter permanente o no permanente. Su principal
caracteristica se centra en la exposicion de animales o seres que
viven en un ambiente terrestre. Estos parques tienen dentro de su
oferta de entretenimiento, cerramientos o ambientes controlados
donde se reproducen animales salvajes o domésticos con fines de
exhibicién educativa, recreativa o cientifica.

Articulo 3°. Registro previo para la instalacion y puesta en fun-
cionamiento de las atracciones o dispositivos de entretenimiento.
La instalacion y puesta en funcionamiento de Atracciones o Dis-
positivos de Entretenimiento en cualquiera de las categorias de
Parques de Diversiones sefnaladas en el articulo anterior, requerird
registro previo ante la respectiva autoridad distrital o municipal,
para lo cual se deberd acreditar el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Certificado de existencia y representacion legal, por parte de
las personas juridicas que pretendan instalar Atracciones o Disposi-
tivos de Entretenimiento en un Parque de Diversiones, ponerlos en
funcionamiento, usarlos y explotarlos o registro mercantil o cédula
de ciudadania, por parte de las personas naturales.

2. Contrato o autorizacion del propietario, poseedor o tenedor
de los lugares donde operardn las Atracciones o Dispositivos de
Entretenimiento. Cuando estos operen en inmuebles de propiedad
del Estado se deberd acreditar el contrato celebrado con la respec-
tiva entidad publica.

3. Péliza de responsabilidad civil extracontractual que cubra la
responsabilidad civil derivada de lesiones a los visitantes de los
Parques de Diversiones y usuarios de las Atracciones o Dispositivos
de Entretenimiento, cuyo valor serd determinado por una compaiiia
de seguros legalmente establecida en Colombia, previa evaluacion
de los riegos involucrados, la cual deberd amparar como minimo,
los siguientes: Lesiones y/o muerte de personas, rotura de maqui-
naria e incendio.

4.Hojatécnicade cadaatraccion o dispositivo de entretenimiento
expedida por el fabricante o instalador, la cual deberd contener,
como minimo, la siguiente informacién: Capacidad, condiciones y
restricciones de uso, resenas de labores de mantenimiento, nimero
de operarios requerido y descripcion técnica.

5. Plan de sefializacion con las condiciones y restricciones de
uso recomendadas por el fabricante o instalador, en lugares visibles
en cada una de las Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento
existentes en el Parque de Diversiones, apoyados también por ple-
gables o instructivos impresos.

6. Plan de emergencias del sitio donde opera el Parque de Di-
versiones.

7. Certificacion de existencia de un contrato de servicios mé-
dicos para la atencion de emergencias celebrado con una entidad
legalmente constituida.

8. Certificacion de la realizacion de pruebas previas a la puesta
en marcha, de conformidad con las recomendaciones del fabricante
o instalador.

Pardgrafo 1°. Acreditados los requisitos sefialados anteriormente,
la respectiva autoridad distrital o municipal expedird un registro,
al cual se le asignard un nimero de identificacion.

Pardgrafo 2°. El registro tendrd una vigencia de un (1) afio, el
cual deberd renovarse antes de su vencimiento, sin perjuicio de
que las modificaciones o cambios de las condiciones del registro
inicial sean actualizadas al momento de ocurrir tales cambios o
modificaciones.

Pardgrafo 3°. Los Parques de Diversiones no permanentes deberan
efectuar el registro ante larespectiva autoridad distrital o municipal,
previa a la instalacién de cualquier Atraccién o Dispositivo de En-
tretenimiento, el cual tendrd una vigencia igual a su permanencia,
que no sera superior a un (1) afio.

Pardgrafo 4°. Para la presentacion de espectaculos publicos en
los Parques de Diversiones, el interesado deberd acreditar el cum-
plimiento de los requisitos establecidos en las normas vigentes
sobre la materia.

Articulo 4°. Requisitos de operacion y mantenimiento. La per-
sona natural o juridica que efectie el registro de Atracciones o
Dispositivos de Entretenimiento en Parques de Diversiones debera
cumplir, para su operacion y mantenimiento, los requisitos técnicos
establecidos en este articulo los cuales contienen estdndares relacio-
nados con laoperacidn, mantenimiento, inspeccion de Atraccionesy
Dispositivos de Entretenimiento, desarrollados con base en normas
internacionales ASTM (American Society Of Testing & Materials),
NFPA (Nacional Fire Protection Association), los Lineamientos de
Mantenimiento y Operacion de IAAPA (Asociacion Internacional de
Parques de Atracciones) y en los Reglamentos establecidos por las
asociaciones nacionales de Estados Unidos, México y Argentina.

Los requisitos de operaciéon y mantenimiento de las Atracciones
o Dispositivos de Entretenimiento, son los siguientes:

1. Condiciones de ocupacion de los Parques de Diversiones.
LosParques de Diversiones en cualquiera de las categorias sefialadas
en el articulo 2° de esta ley, cumplirdn las siguientes condiciones
de ocupacion:

a) Contardn con un plan de emergencia avalado por los comités
locales o por las autoridades competentes que incluye brigadas de
emergencia debidamente entrenadas, planes de mitigacion en caso
de emergencia y otros requisitos que los comités locales o autori-
dades competentes estimen necesarios;

b) Contardn con salidas y rutas de evacuacion adecuadas de
acuerdo con su tamafo y tipo de operacion;

c) Contardn con certificaciones expedidas por los cuerpos de
bomberos sobre la idoneidad de las instalaciones en materia de
sistemas contra incendios, planes de mitigacién contra eventos
naturales como terremotos, inundaciones y tormentas eléctricas,
entre otros;

d) Contaran con senalizacién clara de evacuacion en materia de
rutas y salidas de emergencia;

e) Las zonas de parqueo, en caso de existir, deberan tener un plan
de movilizacion de automotores en caso de emergencia y contar
con espacios reservados para el transito de peatones y minusvalidos
debidamente demarcados y sefializados;

f) Contardn con un programa de salud ocupacional y riesgos
profesionales para sus empleados en concordancia con lanaturaleza
del negocio y del Decreto-ley 1295 de 1994 o el que se encuentre
vigente en esa materia.
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2. Estandares de Mantenimiento de las Atracciones y Dis-
positivos de Entretenimiento. Corresponde a los Operadores de
Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento cumplir con los
estandares de mantenimiento, acatando siempre los manuales su-
ministrados por el fabricante o instalador, para lo cual deberan:

a) Implementar un programa de mantenimiento, pruebas e ins-
pecciones para establecer las obligaciones tendientes a mantener en
buen estado cada Atraccion o Dispositivo de Entretenimiento. Este
programa de mantenimiento debera incluir listas de chequeo, estar
disponible para cada persona que hace el mantenimiento, tener una
programacion para cada una de las Atracciones o Dispositivos de
Entretenimiento y estimar, por lo menos, lo siguiente:

A. Descripcion de la asignacion del mantenimiento preven-
tivo.

B. Descripcion de las inspecciones que se realizan.
C. Instrucciones especiales de seguridad, donde aplique.
D. Recomendaciones adicionales del Operador;

b) Procurar el adecuado entrenamiento de cada persona que
esté a cargo del mantenimiento de las Atracciones o Dispositivo
de Entretenimiento, como parte esencial de sus responsabilidades
y obligaciones. Este entrenamiento comprenderd como minimo:

A. Instruccion sobre procedimientos de inspeccion y manteni-
miento preventivo.

B. Instruccién sobre obligaciones especificas y asignacion de
puestos de trabajo y labores.

C. Instruccién sobre procedimientos generales de seguridad.
D. Demostracion fisica de funcionamiento.

E. Observacion del desempefio practico de la persona bajo en-
trenamiento, por parte de un supervisor, que evaluara su aptitud y
actitud.

F. Instrucciones adicionales que el operador estime necesarias
para el buen funcionamiento de la Atraccién o Dispositivo de En-
tretenimiento;

c) Someter las Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento
a inspecciones documentales diarias (Lista de Chequeo de man-
tenimiento), antes de ponerlas en funcionamiento y ofrecerlas al
servicio del publico, de acuerdo con las instrucciones contenidas en
los manuales de mantenimiento. El programa de inspeccion debe
incluir, como minimo, lo siguiente:

A. Inspeccion de todos los dispositivos de cargue de pasajeros
y sus dispositivos, incluyendo cierres y restricciones.

B. Inspeccidn visual de escaleras, rampas, entradas y salidas.

C. Pruebas de funcionamiento de todo equipo de comunicacion,
necesario para que la Atraccion o Dispositivo de Entretenimiento
pueda funcionar adecuadamente, cuando aplique.

D. Pruebas de funcionamiento de todos los dispositivos de se-
guridad automadticos y manuales.

E. Inspeccion y prueba de los frenos, incluidos los frenos de
emergencia, de servicio, parqueo y parada, donde aplique.

F.Inspeccién visual de todos los cerramientos, vallas y obstaculos
propuestos de seguridad.

G. Inspeccion visual de la estructura de la Atraccion o Disposi-
tivo de Entretenimiento.

H. Inspecciones completas para operar en el ciclo normal o
completo.

I. Inspeccion en funcionamiento sin pasajeros, siempre y cuando
aplique a la atraccidn, antes de iniciar cualquier operacidn, para
determinar su apropiado funcionamiento y establecer si requiere o

no cierre de operacion a causa de: Mal funcionamiento de desajuste
0; Modificaciones mecanicas, eléctricas u operativas; Condiciones
ambientales que afecten la operacion o una combinacién de las
tres.

J. Evaluacion de la calidad bacterioldgica del agua dentro de la
Atraccion o Dispositivo de Entretenimiento, cuando en esta se utilice
este recurso y el usuario pueda, razonablemente, verse expuesto a
ingerir o a entrar en contacto con volimenes que no representen
un riesgo para su salud. Esta condicion debe ser avalada por una
entidad de salud reconocida y autorizada para tal fin.

3. Programas de Inspeccion. Los programas de inspeccion
que se realicen en los Parques de Diversiones donde se instalen
Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento, deberan acatar las
siguientes reglas:

a) Archivar por un tiempo no un inferior a un (1) afo, los docu-
mentos de inspeccién determinados por el Operador;

b) Notificar puntualmente al fabricante o instalador, sobre cual-
quier incidente, falla o mal funcionamiento que segun su criterio
afecte la continuidad operativa de la Atraccidén o Dispositivo de
Entretenimiento;

c) Acreditar la idoneidad de sus dependientes encargados de
ejecutar los programas de mantenimiento.

4. Ensayos no Destructivos (END). Por Ensayo No Destructivo
(END) se entiende, la prueba o examen que se practica a un material
para determinar su resistencia, calidad y estado. En estas pruebas
se tendrdn en cuenta las siguientes reglas:

a) Se realizaran en componentes y Atracciones o Dispositivos de
Entretenimiento de estructuras metalicas, cuando seanrecomendadas
por el fabricante o instalador;

b) Se realizardn por un inspector calificado bajo un estindar
internacional reconocido como la ASNT (American Society for
Nondestructive Testing) o AWS (American Welding Society);

c¢) Se desarrollardn y aplicardn con métodos y técnicas tales como
radiografia, particulas magnéticas, ultrasonido, liquidos penetrantes,
electromagnetismo, radiografia neutrén, emision acustica, visuales
y pruebas de escape para examinar materiales o componentes con
el fin de que no sufran deterioro o mal funcionamiento y sean de
utilidad para detectar, localizar, medir y evaluar discontinuidades,
defectosy otras imperfecciones, ademas de asegurar las propiedades,
integridad, composicion y medir sus caracteristicas geométricas;

d) Se usardn, exclusivamente, para verificar la integridad de
componentes de acuerdo con su disefio, localizacion, instalacion
o una combinacidn de estas y no para un fin diferente;

e) Se programarén, cuando sea aplicable, en términos de horas,
dias u otro componente de operacion. El disefio inicial deberd
proveer los periodos entre ensayos, que nunca seran superiores a
un (1) afo.

Paragrafo 1°. Corresponde al fabricante o instalador recomendar
los componentes objeto de inspeccion y los métodos o tipos de
ensayos no destructivos, excluyendo los procedimientos para los
ensayos, salvo que se adviertariesgo de involucrar otro componente
de la Atraccion o Dispositivo de Entretenimiento.

Paragrafo 2°. El fabricante o instalador podrd incluir en la
seccion apropiada del manual de la Atracciéon o Dispositivo de
Entretenimiento, un listado y localizacién de los componentes y
areas criticas que requieren inspeccion con END de acuerdo con
el literal e) anterior.

Paragrafo 3°. Los componentes que no resulten conformes de

acuerdo con los ensayos no destructivos, deberdan reemplazarse o
reacondicionarse de acuerdo con las normas de mantenimiento.
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Los componentes que se encuentren conformes o que han sido
reemplazados o reacondicionados serdan programados para futuros
ensayos de acuerdo con los literales d) y e) anteriores.

Cuando el operador lo estime conveniente y no existan recomen-
daciones del fabricante o instalador, podra contratar un profesional
o agencia de Ingenieria con calificaciones, entrenamiento y certifi-
caciones en el tema para que desarrolle el programa de inspeccién
de END de las Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento o
sus componentes.

Paragrafo 4°. El Operador de una Atracciéon o Dispositivo de
Entretenimiento deberd implementar un programa de ensayos ba-
sado en las recomendaciones de este articulo.

Articulo 5°. Estdndares de Operacion de Atracciones o Dis-
positivos de Entretenimiento. Corresponde a los Operadores de
Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento:

1. Establecer précticas de seguridad y aplicarlas en sus instala-
ciones.

2. Aplicarel contenido de las normas de operacion recomendadas
por el fabricante o instalador.

3. Implementar un Manual de operacion para cada Atraccion
o Dispositivo de Entretenimiento, el cual deberd incluir listas de
chequeo, estar disponible para cada persona que participa en la
operacion, tener una programacion para cada una de las Atracciones
o Dispositivos de Entretenimiento y establecer, por 1o menos, los
siguientes literales:

a) Las politicas para la operacion de la Atraccion o Disposi-
tivo de Entretenimiento con base en la informacion pertinente
suministrada por el fabricante o instalador. Para desarrollar
estas politicas, el Operador de la Atraccion o Dispositivo de En-
tretenimiento debera:

A. Hacer una descripcion de la operacion de la atraccion.
B. Establecer los procedimientos generales de seguridad.

C. Designar los puestos de trabajo para la operacion de la Atrac-
cion o Dispositivo de Entretenimiento.

D. Incluir otras recomendaciones que estime pertinentes.

E. Desarrollar procedimientos especificos de emergencia frente
a eventos anormales o interrupcidn abrupta del servicio;

b) Desarrollar un programa de entrenamiento. Este programa
deberé incluir, como minimo, lo siguiente:

A. Desarrollo de procedimientos e instructivos para la operacion
de la Atraccion o Dispositivo de Entretenimiento.

B. Desarrollo de instructivos sobre las funciones especificas en
los puestos de trabajo.

C. Demostracion fisica de la operacion de la Atraccién o Dis-
positivo de Entretenimiento.

D. Observacion del desempefio préctico de la persona bajo en-
trenamiento, por parte de un supervisor que certificard su actitud
y aptitud.

E. Acreditacion de la capacitacion del controlador en el puesto
de trabajo después del entrenamiento.

F. Demais instructivos que el Operador estime pertinentes para
el correcto funcionamiento de la Atraccion o Dispositivo de En-
tretenimiento;

c) Desarrollar Programas de Inspeccion. Previa a la puesta
en funcionamiento y ofrecimiento al publico de alguna Atraccion
o Dispositivo de Entretenimiento, el Operador deberd someter la
Atraccion o Dispositivo de Entretenimiento ainspecciones documen-
tales (lista de chequeo de operacidn), con base en las instrucciones
contenidas en los instructivos de operacion y mantenimiento;

d) El programa de inspeccion debera incluir, al menos, lo
siguiente:

A. Pruebas de funcionamiento de la Atracciéon o Dispositivo
de Entretenimiento antes de iniciar cualquier operacion con usua-
rios.

B. Inspeccién de todos los dispositivos de cargue de pasajeros
y sus dispositivos, incluyendo cierres y restricciones.

C. Inspeccion visual de escaleras, rampas, entradas y salidas.

D. Pruebas de funcionamiento de todo equipo de comunicacion
necesario para el funcionamiento de la Atraccion o Dispositivo de
Entretenimiento.

Parédgrafo 1°. El operario que controla el acceso a las Atracciones
o Dispositivos de Entretenimiento deberd negar el ingreso a estas
cuando advierta riesgos en la integridad fisica de quien pretenda su
uso, o riesgos para la seguridad de otros usuarios, de los Operadores
o de otras Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento.

Paragrafo 2°. El Operador podréd establecer restricciones de
estatura de conformidad con las recomendaciones del fabricante o
instalador y de los disefios aplicados sobre cada Atraccion o Dis-
positivo de Entretenimiento.

Pardgrafo 3°. El Operador instalard una sefalizacién con ins-
tructivos dirigidos al publico, de forma prominente y redactada de
manera corta, simple y puntual.

Paragrafo 4°. El Operador deberd sefalizar en el sitio de em-
barque con los instructivos de uso, deberes y obligaciones de los
pasajeros durante el recorrido.

Articulo 6°. Reemplazo de Partes y Repuestos de las Atracciones
o Dispositivos de Entretenimiento. Para el reemplazo de partes y
repuestos de las Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento el
Operador deberaé:

1. Usar el procedimiento original suministrado por el fabricante
o instalador y aplicar una apropiada nomenclatura, o

2. Usar el manual de especificaciones y dibujos suministrado
por el fabricante o instalador, o

3. Usar el procedimiento original suministrado por el fabricante
o instalador, clasificando elementos equivalentes a la funcion y
calidad, cuando estos no sean suministrados por el fabricante o
instalador.

Pardgrafo 1°. En caso de no existir procedimientos del fabricante
o instalador para el reemplazo de partes y repuestos, el Operador
podré, dentro de sus programas de mantenimiento, establecer dicho
procedimiento de acuerdo con su programa de mantenimiento.

Articulo 7°. Deberes y responsabilidad de los visitantes de par-
ques de diversiones y usuarios de atracciones y dispositivos de
entretenimiento. En consideracion a los riesgos inherentes en el
uso de Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento, los cuales
aceptan los usuarios desde que hagan uso de los mismos, constituird
deber de estos acatar estrictamente las instrucciones de seguridad
escritas u orales impartidas por el Operador y utilizarlos de manera
responsable, cuidando siempre de no causar dafio.

En especial, constituird deber de los visitantes de Parques de
Diversiones y de los usuarios de Atracciones y Dispositivos de
Entretenimiento:

1. Abstenerse de ingresar a los recorridos de las Atracciones
o Dispositivos de Entretenimiento bajo la influencia de alcohol o
drogas alucinégenas.

2. Utilizar apropiadamente durante todo el recorrido los equipos
de seguridad tales como barras de seguridad, cinturones de seguridad
y arnés, suministrados por el Operador.
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3. Abstenerse de exigir a los empleados del Operador conducta
distinta de las establecidas como normas de operacion.

4. Respetar y hacer respetar por parte de las personas a su cargo,
los accesos al Parque de Diversiones y a las diferentes Atracciones
o Dispositivos de Entretenimiento.

5. Respetar y hacer respetar por parte de las personas a su car-
g0, las filas, las zonas de circulacién y cargue, los cierres y demads
zonas restringidas y mantener el orden y la compostura mientras
se produce el acceso, durante el uso o la permanencia y a la salida
del Parque de Diversiones y de sus Atracciones o Dispositivos de
Entretenimiento y demads actividades que se desarrollen en estos.

6. Abstenerse de usar Atracciones o Dispositivos de Entreteni-
miento o de participar en atracciones o actividades que representen
riesgo para su integridad personal o la de las personas a su cargo, en
especial, por sus condiciones de tamafio, salud, edad, embarazo, men-
tales, sicoldgicas o fisicas, respetando en todo caso las instrucciones
y restricciones que se suministren para el acceso a las mismas.

7. Abstenerse y exigir de las personas a su cargo que hagan
lo propio, de realizar cualquier actividad que ponga en riesgo su
integridad fisica, la de los demds visitantes o usuarios o de los
operarios y empleados del Parque de Diversiones o la integridad
de los elementos, equipos, instalaciones o bienes que se encuentren
en el Parque de Diversiones.

8. Abstenerse de ingresar a los cuartos de maquinas, las areas de
operaciony mantenimientoy alas demds areasrestringidas del Parque
de Diversiones y exigir lo mismo de las personas a su cargo.

Paragrafo 1°. Los deberes de los visitantes de Parques de Diver-
siones y usuarios de Atracciones y Dispositivos de Entretenimiento
serdn divulgados en lugares visibles en las instalaciones del Parque
de Diversiones y por medio de material escrito personalizado.

Paragrafo2°. Los visitantes y operadores de Parques de Diversiones
y Usuarios de Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento seran
responsables por los perjuicios que llegaren a causar originadas en
conductas contrarias a los deberes que les impone la presente ley.

Articulo 8°. Inspeccion, vigilancia y control. Es obligacion de
las autoridades distritales y municipales competentes, de con-
formidad con las disposiciones expedidas por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo o por entidad que haga sus veces,
ejercer lainspeccion, vigilancia y control para verificar y garantizar
el cumplimiento de las condiciones de calidad e idoneidad en la
prestacion de los servicios inherentes a los parques de diversiones
y el cumplimiento de la presente ley.

Pardgrafo 1°. La entidad nacional competente estard facultada
para reglamentar el procedimiento operativo para el ejercicio de
la funcion de inspeccion vigilancia y control establecidos para la
presente ley.

Articulo 9°. Sanciones. Paraefectos de la presente ley, las sancio-
nes que podran imponer las autoridades competentes por violacion
de sus disposiciones, son las siguientes:

1. Imposicion de multas sucesivas hasta por cinco (5) salarios
minimos legales vigentes por cada dia de incumplimiento y hasta
por treinta (30) dias.

2. Orden de suspension de operacion de la respectiva Atraccion
o Dispositivo de Entretenimiento, hasta por el término de treinta
(30) dias.

3. Orden de cese de actividades de la respectiva Atraccién o Dis-
positivo de Entretenimiento, si pasados sesenta (60) dias de haber
sido sancionado con la orden de suspension, contintia sin observar
las disposiciones contenidas en la presente ley.

4. Cancelacion del registro del Parque de Diversiones.

Paragrafo 1°. Las sanciones contempladas en el numeral 1 de
este articulo serdn aplicables en los eventos de incumplimiento u
omision de los requisitos acreditados al momento de realizar el
registro que no impliquen riesgo para la seguridad de los visitantes
o usuarios de los Parques de Diversiones, siempre que el cumpli-
miento de estos requisitos no se hubieren acreditado dentro del
plazo otorgado para presentar descargos.

Pardgrafo 2°. Las sanciones contempladas en los numerales
2, 3 y 4 de este articulo serdn aplicables, en su orden, cuando se
advierta riesgo para la seguridad de los visitantes o usuarios del
Parque de Diversiones.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria de los
funcionarios publicos encargados de hacer cumplir la presente ley.

Articulo 10. Transitorio. Los Operadores de Atracciones y Dis-
positivos de Entretenimiento cuentan con seis (6) meses a partir de
la sancion de la presente ley para efectuar el registro de aquellas
que se encuentren en operacion antes de su vigencia.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion
y publicacidn.

Claudia Wilches Sarmiento, Gustavo Sosa Pacheco, Senadores
de la Republica.

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima del Senado de la
Repriblica, del dia 31 de mayo de 2006, fue considerada la ponen-
cia para Primer Debate, el articulado y el titulo del Proyecto de
ley niimero 50 de 2005 Senado, 222 de 2004 Cdmara, por la cual
se dictan disposiciones que regulan el funcionamiento y opera-
cion de los parques de diversiones, atracciones o dispositivos de
entretenimiento, atracciones mecdnicas y ciudades de hierro en
todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones, siendo
aprobado en los términos del Pliego de Modificaciones presentado
por los ponentes.

Preguntada la Comision si deseaba que el proyecto tuviera se-
gundo debate, esta respondio afirmativamente, siendo designados
ponentes para segundo debate los honorables Senadores Claudia
Jeanneth Wilches Sarmiento y Gustavo Sosa Pacheco. Término
reglamentario. La relacion completa del Primer Debate se halla
consignada en el Acta niimero 25 de mayo 31 de 2006.

El anuncio del Proyecto de ley niimero 50 de 2005 Senado, 222
de 2004 Camara, para darle cumplimiento al articulo 8°, del Acto

Legislativo nitmero 01 de 2003, se hizo en mayo 16 de 2006.
El Presidente,
Honorable Senador Jesiis Puello Chamié.
La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento.
El Secretario,
Germdn Arroyo Mora.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los treinta y un (31) dias del mes de mayo del
ano dos mil seis (2006)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,
Honorable Senador Jesiis Puello Chamié.

El Secretario,
Germdn Arroyo Mora.
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ACTAS DE CONCILIACION

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 296 DE 2005 SENADO, 074 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se permite la realizacion de la judicatura
al servicio de las ligas y asociaciones de consumidores.

Bogotd, D. C., mayo 31 de 2006
Sefiores

MESA DIRECTIVA

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Conciliacion al Proyecto de ley nimero 296 de 2005
Senado, 074 de 2004 Camara, por medio de la cual se permite la
realizacion de la judicatura al servicio de las ligas y asociaciones
de consumidores.

Respetados sefiores:

Por medio del presente escrito nos permitimos presentar acta
de conciliacién al proyecto de la referencia, en cumplimiento del
articulo 161 dela Constitucion, manifestando que acogemos el texto
aprobado en Senado el pasado 9 de mayo del presente afio.

El objeto de esta conciliacidn radica en que el texto aprobado
por el Senado incluyd el siguiente articulo:

Articulo 3°. Judicatura al servicio de las entidades sometidas a
inspeccion, vigilanciay control de cualquiera de las Superintenden-
cias establecidas en el pais. Modifiquese el literal h) del numeral
1, articulo 23 del Decreto 3200 de 1979, el cual quedara asi:

“h) Abogado o Asesor Juridico de entidad sometida a inspec-
cion, vigilancia y control de cualquiera de las Superintendencias
establecidas en el pais”.

El resto de los articulos fueron aprobados sin modificaciones en
ambas Cdmaras.

En tal sentido proponemos el siguiente texto para aprobacion de
la honorable Cdmara de Representantes:

PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2005 SENADO,
074 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se permite la realizacion de la Judicatu-
ra al servicio de las Ligas y Asociaciones de Consumidores.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Judicatura al servicio de las Ligas y Asociaciones de
Consumidores. Los estudiantes de las Facultades de Derecho para
cumplir con el requisito de Judicatura o aquel que haga sus veces,
para optar por el titulo de Abogado, podran actuar como asesores
juridicos de las ligas y asociaciones de consumidores, con el fin
de representar legalmente y coadyuvar la defensa de los derechos
de los consumidores.

Articulo 2°. De la prestacion del servicio. El requisito de Judi-
catura prestado a las Ligas y Asociaciones de los Consumidores
serd ad honérem y no causard remuneracion alguna.

Articulo 3°. Judicatura al servicio de las entidades sometidas a
inspeccion, vigilanciay control de cualquiera de las Superintenden-
cias establecidas en el pais. Modifiquese el literal h) del numeral
1, articulo 23 del Decreto 3200 de 1979, el cual quedara asi:

“h) Abogado o Asesor Juridico de entidad sometida a inspec-
cion, vigilancia y control de cualquiera de las Superintendencias
establecidas en el pais”.

Articulo 4°. Los estudiantes interesados en realizar su Judicatura
en las Ligas y Asociaciones de Consumidores, serdn postulados
por la universidad respectiva. Para estos efectos, la organizacion
nacional a la que pertenezca la Liga o Asociacion de que se trate,
deberd tener suscrito con la Universidad respectiva un convenio es-
pecial que permita acreditar por parte del egresado, el cumplimiento
de las obligaciones que le correspondan sobre el particular, con el
proposito de garantizar la eficacia de este programa. Para gozar de
estos beneficios las Ligas y Asociaciones de Consumidores deberan
estar legalmente constituidas, ser organizaciones idoneas y tener
una existencia activa de por lo menos cinco afios continuos, a partir
de su reconocimiento por la autoridad competente.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.
Cordialmente,

Jaime Amin Herndndez, Representante a la Cdmara; Andrés
Gonzdlez Diaz, Senador de la Republica.
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